Forord til Budget 2017-20

Af borgmester Jgrgen Johansen

Budgetforligskredsen har med Budget 2017-20 skabt et ‘budget i balance’.

Der skal veere balance, saledes at vi sikrer en steaerk likviditet og skaber en afbalanceret udvikling i
kommunen. Det er en udvikling, som vi ma veere feelles om, og som i sidste ende understgtter, at Allergd
fortsat er en attraktiv kommune at bo og arbejde i. En afbalanceret udvikling betyder ogsa, at vi leverer
pa den service, som borgerne har behov for.

| byradet har vi saledes seerligt fokus pa at sikre kernevelfaerden gennem by-, og boligudvikling samt

gennem udvikling af vores institutioner. For nar borgernes behov andrer sig, er det vigtigt, at vi som
kommune kan fglge med. Derfor indeholder budgettet en balanceret boligudbygningsplan med bade
almene og ejerboliger samt forskellige boligtyper.

Sammen skal vi ogsa taenke fremadrettet og udvikle vores skoler og institutioner. Derfor er der i
budgettet blandt andet afsat en pulje til at styrke laeringsmiljgerne, sa vi fortsat kan vaere blandt de
kommuner med landets bedste folkeskoler. Der er ydermere sikret finansiering til fremtidens digitale
platforme pa vores skoler og daginstitutioner.

Der er afsat 121 mio. kr. over de naeste fire ar til anlaeg, heraf 40 mio. kr. til opfgrelse af nyt dagtilbud i
Blovstrgd i 2017-18. Den hurtige udbygning af dagtilbud i Blovstrgd sikrer attraktive forhold for bade de
bgrn, som allerede bor i omradet og for nye tilflyttere til Blovstrgd.

Vi skal samtidig kunne imgdekomme et stigende antal zldre i kommunen, hvorfor der i Budget 2017-20
er afsat penge til opfgrelse af et nyt demensplejecenter i Skovvang. For at understgtte mere liv i
kommunen er der i budgettet afsat penge til fortsat udbygning af vores stinet, nye og bedre sports- og
kulturfaciliteter samt til tvaergaende projekter med fokus pa udvikling af handels- og erhvervslivet.

Vigtigt pa alle omrader er, at udviklingen sker i teet dialog med byens borgere, virksomheder og
foreninger. For summen af alle projekter er en investering i vore alles velfaerd og en sikring af Allergd
Kommune som en attraktiv bosaetningskommune.

Som borgmester er jeg samtidig glad for, at jeg - pa byradets vegne - kan sige, at Budget 2017-20 er et
budget, der er i strategisk strukturel balance. Det er det blandt andet grundet en teet gkonomisk styring
og Igbende gkonomisk opbremsning. Dertil kommer en Igbende optimering af driften og
effektiviseringer, som netop sikrer, at der fortsat er rum til at udvikle kommunen.

| indevaerende budgetar har byradet samarbejdet om at fa vedtaget flere politikker, som skal
understgtte udviklingen, heriblandt ny fritidspolitik, 2ldrepolitik og vaerdighedspolitik. Der har samtidig
vaeret en faelles forstaelse for, at vi som kommune skal prioritere at fa integreret vores nye borgere i
lokalsamfundet med vedtagelse af en ny beskaeftigelsesplan.

Med Budget 2017-20 fortsaetter vi derved byradets vision om en faelles udvikling i balance — uanset om
det drejer sig om byudvikling, uddannelse, erhverv, kultur eller styrkelse af feellesskabet.



Kommunens budget i hovedtraek

Budgetaftalen

| september 2016 blev Allered Kommunes budgetaftale for 2017-20 indgaet mellem Det
konservative Folkeparti, Venstre, Dansk Folkeparti, Blovstrgdlisten, John Kghler og Lea Herdal. 13
ud af byradets 21 medlemmer stod saledes bag budgetaftalen.

Budgetforligets tema er "Feelles udvikling i balance” og indledes saledes:

Budgettet er i balance og bidrager til kommunens vision

Budgetforliget falger byrddets vision om “Faelles udvikling i balance” og lever op til byrddets
gkonomiske mdlsaetninger. Kassebeholdningen kommer ned pd 58,3 mio. kr. i 2019, men dette
genoprettes s@ hurtigt som muligt, ved at der er det ngdvendige drlige overskud pa driftsbudgettet.
Fundamentet for budgettet er skabt gennem en drraekke med solid gkonomistyring. Kommunens
gkonomistyringsprincipper er klare, de gkonomiske mdlsaetninger er bredt funderet i byrddet, og der
er tydelighed om de forudsaetninger og prognoser, som budgettet hviler pa.

Budgetforliget er et strategisk budget i balance, hvilket kan afleeses ved:
o Der er overskud pd den ordineere drift
o Kommunens serviceramme overholdes
o Den gennemsnitlige kassebeholdning vil veere 87,6 mio. kr. med udgangen af 2020
o Budgetforliget er baseret pa det statsgaranterede udskrivningsgrundlag, og skatten er
uzendret i 2017.

Forliget indeholder nedenstaende punkter. Budgetforliget fremgar i sin fulde form i bilag 1.

e Strategisk balance i budget 2017-20

o Ngdvendige varige driftsbesparelser pa 1,5% og nye initiativer for 0,2%
Driftsbesparelser i 2018-20 pa 1,3% arligt
Effektivisering pa velfeerdsomraderne

Afbureaukratisering

o O O O

Anlaegsbudget pa 121 mio. kr. med finansiering til plejecenter og daginstitution

e Erhvervs- og borgerrettede omrader

o Strategi for modtagelse og integration af flygtninge

e Det specialiserede socialomrade - udsatte bgrn og voksne
o Tveerfaglig indsats for udsatte bgrn og voksne
o Fremskudt socialradgiver
o Implementering af igangsatte analyser og indsatser vedr. udsatte bgrn og unge



o Beredygtigt bgrne- og skoleomrade
o Modernisering og videreudvikling af laeringsmiljgerne
Fremtidens digitale platforme og kompetenceudvikling
En sammenhaengende plan for udviklingen af bgrneomradet i Blovstrgd
Pulje med seertilskud til dagtilbudsnormering viderefgres
B@rn og unge: Vi skal blive endnu dygtigere

O O O O O

Lillevang Skole — fysisk tilgeengelighed legeplads

e Bygninger, administration og indkgb
o Ejendomsstrategi og bygningskomprimering
o Klare mal for udbud og indkgb i Allergd Kommune 2017

o Bedre kommunikation med ny hjemmeside

e Sundhed, xldre og demens
o Budgettet tilpasses til stigningen i antallet af zeldre borgere
o Zldrepolitikken som paraply for udviklingen af et godt og aktivt sldreliv
o Pulje til gget livskvalitet for de svageste hjemmehjalpsmodtagere — klippekortmodellen
o Harmonisering af betalingsbetingelser for serviceydelser pa plejecentre

Budgettets hovedoversigt

Nedenfor ses hovedposterne i budget 2017-20. Til sammenligning vises regnskabet for 2015 samt
det seneste forventede regnskab for 2016 udarbejdet i oktober 2016. Regnskab 2015 og forventet
regnskab 2016 er opgjort i det pageeldende ars priser, mens 2017-20 er opgjort i 2017-priser.

| alle budgetarene 2017-20 er der overskud pa den ordinaere drift pa mindst 23 mio. kr. Den
ordinzere drift er resultatet af skatter, tilskud og udligning, driftsudgifter, effektiviseringer og
renter. Anlaaegsudgifterne pa det skattefinansierede omrade udger 49,6 mio. kr. i 2017, 53,1 mio. kr.
i 2018 0g 9,2 mio. kr. i hvert af arene 2019-20.

| 2018-20 indeholder budgettet effektiviseringer og besparelser, der endnu ikke er specificeret.
Disse udggr 17,4 mio. kr. i 2018, 35,2 mio. kr. i 2019 og 53,1 mio. kr. i 2020.

Resultatet af det skattefinansierede omrade er i 2017 et underskud pa 25,9 mio. kr. 1 2018 er der et
underskud pa 10,8 mio. kr. | arene 2019-20 er der overskud pa det skattefinansierede omrade.

| 2017 budgetteres der med et forbrug af likviditet pa 40,8 mio. kr. Det er resultatet af det
skattefinansierede og brugerfinansierede omrade, laneoptagelse, afdrag pa lan samt
finansforskydninger. | 2018 budgetteres med et forbrug af likviditet pa 24,6 mio. kr. | 2019 og 2020
budgetteres med en styrkelse af likviditeten pa henholdsvis 25,2 mio. kr. og 32,1 mio. kr.



Hovedoversigt 2015 2016 2017 Budgetoverslag

Mio. kr. Forventet

Minus = indtaegter/overskud Regnskab regnskab Budget 2018 2019 2020
Skatter -1.541,9| -1.599,2| -1.581,3| -1.643,5| -1.691,2| -1.737,2
Tilskud og udligning 191,5 238,8 217,0 252,2 265,5 276,4
Refusion af kebsmoms 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Driftsudgifter 1.279,4 1.304,2 1.341,5 1.337,9 1.354,6 1.361,5
Effektiviseringer/besparelser 0,0 0,0 0,0 -17,4 -35,2 -53,1
Renter m.v. -1,6 41 -0,9 -0,8 0,2 0,3
Pris- og Ignstigninger 0,0 0,0 0,0 29,2 57,5 86,5
Resultat af ordinaer drift -71,9 -60,2 -23,7 -42,3 -48,6 -65,5
Anlaeg 50,2 65,8 49,6 53,1 9,2 9,2
Resultat af det skattefinansierede omrade 21,7 5,6 25,9 10,8 -39,4 -56,3
Drift: Brugerfinansieret omrade -1,4 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7
Anlzeg: Brugerfinansieret omrade 1,7 -1,4 6,5 0,0 0,0 0,0
Brugerfinansieret omrade i alt 0,3 -2,0 5,8 -0,7 -0,7 -0,7
Resultat -21,4 3,5 31,7 10,1 -40,1 -57,0
@vrige finansforskydninger 10,8 19,1 55 3,8 3,8 3,8
Afdrag palan 80,4 17,5 18,4 19,1 19,5 29,5
Optagne l&n -71,9 -19,5 -14,9 -84 -8,4 -8,4
Kursregulering af likvide aktiver 5,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Andring af likvide aktiver 2,9 20,7 40,8 24,6 -25,2 -32,1

Likviditet / kassebeholdning

Den kommunale likviditet bestar af kontante beholdninger, bankindestaender samt vaerdier i

investeringsforeninger.

| nedenstaende figur vises den faktiske likviditet pr. 31. december 2015. Samtidig vises den

forventede likviditet ultimo regnskabsarene 2016-20.

Regnskabsar 2016 forventes at medfgre et traek pa likviditeten pa 20,7 mio. kr., jf. det forventede
regnskab pr. 30. september 2016. Likviditeten pr. 31. december 2016 forventes herefter at udggre

3,9 mio. kr.

| 2017 budgetteres med et traek pa likviditeten pa 40,8 mio. kr., og der forventes reguleringer pa
27,1 mio. kr. som fglge af forbrug af overfgrselsbelgb vedr. anlaeg samt lan og finansforskydninger.

Det betyder, at likviditeten skgnnes at udggre -9,8 mio. kr. ultimo 2017.




| 2018 er budgetteret med et traek pa 24,6 mio. kr. og der forventes herudover et traek pa 10,0 mio.
kr. som fglge af forbrug af overfgrselsbelgb pa anlaeg. Likviditeten ultimo 2018 forventes hermed at
udggre -44,4. Ultimo 2019 forventes likviditeten som fglge af det budgetterede overskud i 2019 at
blive forbedret og udggre -19,2 mio. kr. og ultimo 2020 forventes en positiv likviditet pa 12,9 mio.
kr.
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| hele perioden 2017-20 forventes den gennemsnitlige likviditet/kassebeholdning beregnet i
henhold til statens kassekreditregel at holde sig over nul, hvilket er et krav fra statens side for ikke
at blive sat under administration. Den gennemsnitlige likviditet beregnes som et gennemsnit af den
dagligt opgjorte likviditet over det seneste ar.

| figuren pa naeste side, som viser den forventede gennemsnitlige likviditet pa
budgetleegningstidspunktet, ses den faktiske gennemsnitlige likviditet fra januar 2012 til august
2016 samt den forventede udvikling fra september 2016 til januar 2021.

Som det ses, forventes den gennemsnitlige kassebeholdning at falde indtil medio 2019 til en
kassebeholdning pa ca. 60 mio. kr. Herefter forventes den at stige til primo 2021 til en
kassebeholdning pa ca. 100 mio. kr. Byradets langsigtede mal er en gennemsnitlig kassebeholdning
pa 70 mio. kr., og ministeriets anbefalede minimum er ca. 40 mio. kr.
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Forudseetninger for budgettet

Budgetlaegningsprocessen

Budgetlaegningsprocessen har veeret tilrettelagt i overensstemmelse med byradets budgetstrategi
samt ”Principper for @konomisk Styring”.

To vaesentlige forhold ligger til grund for budgetleegningen. Dels et administrativt budgetgrundlag,
som er udarbejdet i sommeren 2016. Her udarbejdede afdelings- og stabschefer i taet samarbejde
med @Pkonomi samt direktionen et budget, hvor der er taget hgjde for aendret lovgivning, pris- og
mangdeandringer, konjunkturer samt demografi. Derudover er gkonomiaftalens indhold vaesentlig
for budgettet.

Budgetleegningsprocessen for budget 2017-20 foregik saledes:



December Budgetstrategi med tidsplan for budgetlagning 2017-20

Januar Fagudvalgenes arbejde med effektiviseringer og
besparelser igangsaettes, og der besluttes en dialog med
borgere og brugere

April Forarsseminar for byradet.

Kapacitets- og budgettilpasninger som fglge af
befolkningsprognosen behandles.

Maj Fagudvalgenes forslag til ny drift og anlaeg prioriteres.
Beslutning om udmegntning af effektiviseringer
Afholdelse af borgermgde

Juni @konomiaftalen mellem regeringen og KL indgas.
Administrativ budgetlaegning.

Beslutning om oversendelse af samlet prioriteret katalog
over udvalgenes forslag til servicereduktioner og
omprioriteringsgnsker til budgetforhandlinger

Status pa det administrative budgetgrundlag, herunder den
indgaede gkonomiaftale mellem regeringen og KL.

August Det administrative budgetgrundlag behandles

September Borgmesterens forslag til 1. behandling behandles
Hgringsperiode for budgetforslaget.

Der afholdes budgetseminar og borgermegde.
Der indgas budgetforlig.
Oktober Budget 2017-20 2. behandles og vedtages.

| budgetforliget om budgettet for 2017-20 er vedtaget en raekke sendringsforslag i forhold til
budgettet til 1. behandling. £ndringsforslagene er vedlagt som bilag 2. Budgettet blev endeligt
vedtaget af byradet 26. september 2016.

@Pkonomiaftalen

| juni 2016 blev aftalen om kommunernes gkonomi for 2017 indgaet mellem regeringen og
Kommunernes Landsforening (KL). @konomiaftalen fastsaetter bl.a. rammerne for stgrrelsen af de
kommunale service- og anlaegsudgifter. ”Serviceudgifter” er kommunale udgifter til f.eks. dagtilbud,
skole, zeldre og handicappede, kultur, idraet samt administration, men ikke udgifter til f.eks.
kontanthjzlp, fgrtidspensioner, dagpenge og sygedagpenge. En naarmere forklaring kan ses under
afsnittet om driftsudgifterne.

KL udmelder en vejledende kommunefordelt serviceramme, som udggr 1.084,8 mio. kr. for Allergd
Kommune i 2017. De budgetterede serviceudgifter i 2017 holder sig inden for denne ramme.

| forhold til kommunernes serviceramme for 2016 er den samlede ramme til serviceudgifter i 2017
reguleret for skgnnede pris- og Ignaendringer samt lovaendringer. Derudover er servicerammen
reduceret med 0,5 mia. kr., idet gkonomiaftalen forudsaetter at kommunerne gennemfgrer
omprioriteringer og effektiviseringer.



Der er ikke udmeldt en kommunefordelt ramme for anlaegsudgifterne, men kommunerne skal
samlet set holde sig inde for en anlaegsramme pa 16,3 mia. kr.

| gkonomiaftalen indgar desuden, at Allered Kommune i 2017 far et ekstraordinaert
finansieringstilskud pa 6,5 mio. kr. Det vides endnu ikke, om kommunerne far et finansieringstilskud
i 2018-20, men det forventes, at der modtages et finansieringstilskud pa 3,2 mio. kr. om aret i
budgetoverslagsarene.

@konomiaftalen viderefgrer sanktioner overfor kommunerne, hvis de samlet set ikke overholder
service- og anlagsrammen. Sanktionerne omfatter bade budget og regnskab vedr. serviceudgifter.
Bruger kommunerne samlet set flere serviceudgifter end aftalt, kan Allered Kommune komme til at
tilbagebetale op til 13,0 mio. kr. af det statstilskud, som er betinget af kommunernes samlede
overholdelse af serviceudgifterne. For anleegsudgifternes vedkommende kan kommunen komme til
at tilbagebetale 4,3 mio. kr., safremt kommunernes samlede ramme til anlaeg ikke overholdes.

@konomiaftalen indeholder samtidig mulighed for, at nogle kommuner indenfor en ramme kan
seette skatten op, mens andre kommuner kan opna tilskud til at szette skatten ned. Forudsaetningen
er dog et uaendret skatteniveau for kommunerne under ét. | budgetforliget for 2017-20 er vedtaget
uzendrede skattesatser i forhold til budget 2016.

Befolkningsudvikling

Hvert ar udarbejdes en prognose for, hvordan befolkningstallet forventes at udvikle sig i de
kommende ar. Den seneste befolkningsprognose er udarbejdet i februar 2016.

Den 1. januar 2017 forventer prognosen et indbyggertal pa 25.023 personer i Allergd. Kommunens
befolkning forventes at stige yderligere frem til 2020, og der skgnnes en befolkning pa 26.466
personer pr. 1. januar 2020. Den forventede befolkningsveekst skyldes primeert, at der i
budgetperioden 2017-20 forventes bygget ca. 200 nye boliger hvert ar.

Prognosen er dog behaftet med usikkerhed, da faktorer som bl.a. tilgang af flygtninge samt
gennemfgrelse af boligudbygningsprogram ogsa er afhangig af udefra kommende faktorer.
Befolkningens veekst afhaenger endvidere af forudsaetninger omkring f@dsler, dgdsfald samt ind- og
udvandringer.

Pa naeste side vises det faktiske befolkningstal pr. 1. januar 2016 samt det forventede befolkningstal
primo arene 2017-20.
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Befolkningsprognosen har stor betydning for budgetlaegningen, idet et stgrre befolkningstal og
a&ndret sammensatning inden for aldersgrupper har indflydelse pa kommunens indtaegter og
udgifter.

Pa indteegtssiden har befolkningssammensaetningen betydning for f.eks. skatteindteegter,
statstilskud, udligning samt brugerbetalinger. Pa udgiftssiden er der konsekvenser for f.eks. udgifter
til dagtilbud, skole, overfgrselsudgifter, ldrepleje osv.

Pa naeste side fremgar udviklingen i forskellige aldersgrupper i indeks. Det ses f.eks., at
aldersgruppen over 75 ar forventes at stige med 29 pct. fra 2016-20. Denne stigning betyder, at der
i budgettet er indlagt stigende udgifter til f.eks. hjemmepleje, hjaelpemidler samt medfinansiering af
sundhedsvaesenet. Denne gruppe forventes at udggre 10 pct. af befolkningen i 2020.

Bgrn i alderen 0-5 ar samt de 17-64 arige forventes ogsa at stige over de naeste 4 ar, mens
skolebgrnene pa 6-16 ar forventes at ligge stabilt. Derimod forventes gruppen af 65-74 arige at
falde frem mod 2020.

De 0-5 arige forventes at udggre 7 pct. af befolkningen i 2020. Skolebgrnene forventes at udggre 16
pct., gruppen af 17-64 arige 57 pct. og de 65-74 arige forventes at udggre 11 pct.
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| budget 2017-20 er indlagt den af KL forventede |gn- og prisudvikling for drifts- og anlaegsudgifter,

som fremgar nedenfor:

Fra ar til ar 2016-17 2017-18 | 2018-19 | 2019-20
eDrr]i;‘:;I;)udget undtagen lgn og 1,00 pct. 1,96 pct. 1,96 pct. 1,96 pct.
Lgnbudget 2,27 pct. 2,30 pct. | 2,30 pct. | 2,30 pct.
Energi (el og varme) 0,76 pct. 1,37 pct. | 1,37 pct. | 1,37 pct.
Anlaegsbudget 1,00 pct. 1,96 pct. | 1,96 pct. | 1,96 pct.

| det administrative budgetgrundlag er budget 2016 fremskrevet til budget 2017 med en forventet
gennemsnitlig prisstigning pa 1,00 pct. pa driftsudgifterne og energibudgettet med 0,76 pct. Pa
Ipnudgifter forventes en gennemsnitlig lgnstigning pa 2,27 pct. Herefter er budgettet tilpasset med
forventede maengder, priser og satser ud fra det vedtagne serviceniveau pa de enkelte fagomrader

og budgettet er reduceret eller endret, som vedtaget i budgetaftalen.

Drifts- og anlaegsudgifterne i budget 2017-20 er opstillet i 2017-priser, hvilket betyder, at

serviceniveauet kan sammenlignes over arene. Drifts- og anleegsbudgettet er pris- og

Ignfremskrevet frem til 2020 med KL's skgnnede fremskrivning.

| budgettets hovedoversigt ovenfor fremgar den samlede pris- og Ignudvikling i 2018-20 i mio. kr.,

som er indlagt i budgettet.
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Naermere om budgettets indhold

Sadan anvender Allersd Kommune pengene

Allergsd Kommunes samlede bruttoudgifter udger ca. 2,1 mia. kr.

Nedenfor ses, hvordan kommunens vedtagne bruttoudgifter fordeler sig i 2017.

Beredskab, miljg og
kollektiv trafik; 4%

Renter og afdrag;
1%
) Udligning; 14%
Anlaegsudgifter; 3%

Folkeskole og SFO;
18%

Adm. og politisk
organisation; 10%

Kultur og idreet; 3%

Sundhed og sociale
ydelser; 23%

Zldre og
handicappede; 13%

Udsatte bgrn  pagtitbud bgrn og
og unge; 3% unge; 8%

Udgifterne til den kommunale drift udger 81 pct. af alle bruttoudgifter. Driftsudgifterne fordeler sig
som fglger: Sundhed og sociale ydelser, som omfatter kontante ydelser, tilbud til voksne med
seerlige behov og kommunal medfinansiering af sundhedsvaesenet mv. udger 23 pct. af kommunens
bruttoudgifter, hvilket er 1 pct. mindre end budgettet aret fgr. Folkeskole og SFO-omradet udggr 18
pct. ligesom i 2016. Udgifter til dagtilbud samt udgifter til udsatte bgrn og unge udggr i alt 11 pct.,
ligesom i 2016.

Zldre- og handicapomradet udger 13 pct., hvor den i 2016 udgjorde 12 pct. Den administrative og
politiske organisation udggr 10 pct., i lighed med aret fgr. Kultur, idraet, beredskab, miljg samt
kollektiv trafik udggr i alt 7 pct. som i 2016.

Anlaegsudgifterne udggr 3 pct., hvor andelen i budget 2016 var 2 pct. Det skyldes primzaert, at
anlagsbudgettet i 2017 er 32 mio. kr. hgjere end aret for.

Nettoudgiften til renter og afdrag udggr 1 pct. Udgiften til den mellemkommunale
udligningsordning udggr 14 pct., hvor det var 17 pct. aret fgr. Det skyldes et fald i udgifterne pa ca.
50 mio. kr., og haenger bl.a. sammen med et hgjere folketal og lavere indtaegter fra indkomstskat
end aret for.
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Sadan finansierer Allerod Kommune udgifterne

Allergd Kommunes samlede bruttoindtaegter udger ca. 2,1 mia. kr. Fordelingen af indtaegterne i
2017 ses nedenfor.

Kommunens primeere indtaegtskilde er indkomstskat, som i 2017 udgegr 66 pct. af alle indtaegter,
hvor indtaegten herfra i 2016 var 67 pct. Indtaegter fra grundskyld og daekningsafgifter udggr 10
pct., og indtaegt fra selskabsskat udggr 3 pct. Begge tal er pa samme niveau som aret fgr.

Indtaegter fra brugerbetalinger og gvrige indtaegter pa driftsomraderne udger 11 pct., hvor
procenten var 10 aret fgr. Indteegter fra statsrefusioner pa visse driftsomrader udggr 4 pct. ligesom
aret fgr. Samtidig far kommunen indtaegter fra statstilskud fra statens tilskuds- og udligningssystem
pa 4 pct., hvilket er 1 pct. lavere end i 2016. Traek pa likviditeten udger 0,7 pct. hvor den var 0,3 pct.
i budget 2016. Laneoptagelse udggr 0,7 pct., hvor andelen var 1,0 pct. i budget 2016.

Likviditetstreek;
2,0%

Brugerbetalinger;
11%

Laneoptagelse;

0,79
i Statsrefusion; 4%

Statstilskud; 4%

Anlzaegsindtaegter;
0,5%

Selskabsskat; 3%
Grundskyld og
daekningsafgifter;

10%

Indkomstskat mv. ;
66%
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Skatter

Den primaere indtaegtskilde under skatter er indkomstskatten, der i 2017 udggr 84 pct. af
skatteindtaegterne. Indkomstskatten for 2017 udggr 1,33 mia. kr. Indkomstskatten er beregnet pa
baggrund af et statsgaranteret udskrivningsgrundlag pa 5,46 mia. kr., og en udskrivningsprocent pa
24,3,

At udskrivningsgrundlaget er statsgaranteret betyder, at der ikke sker en efterregulering af
indkomstskatten i 2020, hvis borgerne i 2017 ender med at tjene mere eller mindre end
budgetteret.

Nedenfor fremgar de vigtigste skattesatser for de kommunale skatter. Bortset fra selskabsskatten er
skattesatserne fastsat i budgetforliget.

Skatteprocenter anvendt i budget 2017-20
Udskrivningsprocent 24,30

Grundskyldspromille af alm. ejendomme 22,80
Dakningsafgiftspromille af forretningsejendomme 9,00

Kommuneandel af selskabsskat i procent

(fastsat af staten) 13,68

Kun indkomstskatten for det kommende budgetar, dvs. i dette tilfaelde 2017, kan veere
statsgaranteret. Som det ses er indkomstskatten for 2017 lavere end i 2016. Arsagen er, at der i
udskrivningsgrundlaget for 2016 indgik en stgrre positiv mellemkommunal regulering, som ikke
indgar i 2017. Indkomstskatten for 2018-20 er beregnet ud fra den af KL skgnnede fremskrivning af
udskrivningsgrundlaget og skgn for det statsgaranterede udskrivningsgrundlag. Fra 2017 og frem til
2020 forventes stigninger i indkomstskatten til 1.464 mio. kr. i 2020.

| nedenstaende skema ses alle skatteindtaegter for 2017-20. Til sammenligning er vist
skatteindteaegter fra det seneste forventede regnskab for 2016.

Udskrivningsgrundlag 5.519,6 5.457,9 5.658,3 5.833,7 6.026,2
Skatteindtaegter:

Indkomstskat -1.341,3| -1.326,3| -1.3750 -1.417,6 -1.464,4
Selskabsskat -56,4 -55,3 -65,1 -69,2 -69,2
ﬁg(:s:szlgfstl,(;(:)q)dsbobeskatn|ng 18 2,5 16 16 16
Grundskyld/ejendomsskat -180,5 -179,9 -185,3 -187,2 -187,2
Dakningsafgifter -19,2 -17,4 -16,5 -15,6 -14,8
Skatteindtaegter i alt -1.599,2| -1.581,3| -1.643,5 -1.691,2 -1.737,2
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Selskabsskatten udggr i 2017 55,3 mio. kr., og er en afregning af kommunens andel af aktiesel-
skaber, fonde mv. for 2014. Der budgetteres med KL’s skgnnede vaekst til 2018-20.

Indtaegten fra grundskyld udger 179,9 mio. kr. i 2017, og forventes at stige til 187,2 mio. kr. i 2019.
Herefter forventes ingen stigninger frem til 2020, da skatteloftet vedr. opkraevning af grundskyld
forventes at veere ndet. Kommunen bliver kompenseret for mindreindtaegterne over udligningen,
da en andel af grundvaerdiernes skattegrundlag indgar i beregning af beskatningsgrundlaget.

Indtaegten fra deekningsafgift udger 17,4 mio. kr. i 2017, og der budgetteres med et mindre fald
hvert ar frem til 2020.

Alle skatte- og fremskrivningsprocenter anvendt i budgettet fremgar af bilag 4.

Tilskud og udligning

Tilskuds- og udligningsomradet udggr totalt set en udgift for Allersd Kommune. Budgettet for 2017
bestar primaert af de statsgaranterede tilskuds- og udligningsbelgb, da kommunen har valgt det
statsgaranterede udskrivningsgrundlag, jf. ovenfor om indkomstskat.

| 2017 modtager kommunen 47,5 mio. kr. i forskellige statstilskud. Tilskuddene forventes at vaere
faldende frem til 2020, bl.a. som fglge af et effektiviserings- og moderniseringsprogram, som
betyder, at kommunerne forventer at fa tildelt mindre i statstilskud disse budgetar. Samtidig betaler
kommunen 290,7 mio. kr. til udligningsordningerne som fglge af, at kommunen har et sakaldt
"strukturelt overskud”, der beregnes som forskellen mellem kommunens udgiftsbehov og
kommunens beregnede skatteindtaegter pr. borger. Der ses et fald i udligningen fra 2016 til 2017.
Det er primaert en fglge af et hgjere folketal samt en lavere indkomstskat i forhold til aret fgr.

| drene 2018-20 baserer budgettet til tilskuds- og udligningsbelgbene sig pa det budgetterede
udskrivningsgrundlag, jf. ovenfor om indkomstskat samt KL’s skgn for de dertil hgrende tilskuds- og
udligningsbelgb.

| 2017 modtager kommunen det sidste tilskud til den skattenedsaettelser, der blev vedtaget
for2014.

Forskellige statstilskud -61,3 -47,5 -42,8 -42,2 -35,8
Beskaeftigelsestilskud -30,7 -29,0 -26,0 -27,0 -27,0
Bidrag til udligningsordningerne 340,4 290,7 317,6 331,2 335,7
Udviklingsbidrag til regionen 3,1 3,3 3,4 3,4 3,5
Tilskud til skattenedseettelser -12,7 -0,5 0,0 0,0 0,0
Tilskud og udligning i alt 238,8 217,0 252,2 265,5 276,4
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Driftsudgifter — herunder serviceudgifter

Kommunens vedtagne budgetterede driftsudgifter pa det skattefinansierede omrade udggr netto
set (udgifter fratrukket indtaegter og statsrefusioner) 1,34 mia. kr. i 2017.

| budgetaftalen indgar servicereduktioner pa 16,8 mio. kr., som er udmgntet med konkret
beskrivelse af budgetreduktionen, og er fordelt pa udvalg, afdelinger og virksomheder.
Servicereduktionerne for 2017 udger 1,5 pct. af serviceudgifterne. Servicereduktionerne fordeler sig
saledes pa udvalg i mio. kr.

B@rne- og skoleudvalget -3,4
Sundheds- og Velfeerdsudvalget -4,9
Teknik- og Planudvalget -1,6
Klima- og Miljgudvalget -0,2
Kultur- og idraetsudvalget -0,4
Erhvervs- og

beskaeftigelsesudvalget -0,4
@konomiudvalget -6,0
lalt -16,8

Som det ses, ligger de fleste servicereduktioner pa @konomiudvalgets og Sundheds- og
Velfaerdsudvalgets omrader. | bilag 1 kan ses en specifikation af servicereduktionerne.

Nedenfor ses driftsbudgettet efter servicereduktioner i 2017-20 fordelt pa politiske udvalg.
Budgettet vises i 2017-priser, det vil sige uden pris- og Ignfremskrivning i arene 2018-20. Se
naermere i afsnittet om pris- og lgnfremskrivning. Til sammenligning er vist det seneste forventede
regnskab for 2016 i 2016-priser.

Driftsudgifterne for 2017-20 er tilpasset den forventede befolkningssammensaetning, det politisk
vedtagne serviceniveau samt de budgeteendringer, som er vedtaget ved 2. behandlingen af budget
2017-20. Udgifterne fordeler sig netto set saledes pa de politiske udvalg:

Driftsbudgettets rammer Forventet
(mio. kr.) 2017 2018 2019 2020
: . 2016

Udgifter = +, indtaegter = -

B@rn- og Skoleudvalget 425,1 428,8 426,5 428,2 430,6
Sundheds- og Velfeerdsudvalget 409,4 427,6 430,9 446,3 452,5
Teknik- og Planudvalget 56,0 53,8 52,5 52,3 52,3
Klima- og Miljgudvalget 6,5 5,5 5,5 5,3 5,3
Kultur- og Idreetsudvalget 24,3 28,6 28,6 28,6 28,6
Erhvervs- og Beskaeftigelsesudvalget 132,0 122,5 121,8 122,3 122,7
@konomiudvalget 250,9 274,7 254,8 236,3 216,4
Drift i alt (netto) 1.304,2 1.341,5 1.320,5 1.319,4 1.308,4
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| 2017 udggr driftsudgifterne 1,34 mia. kr. Som det fremgar ovenfor falder driftsudgifterne frem
mod ar 2020, hvilket primeert skyldes, at der i budgetforliget er vedtaget
effektiviseringer/servicereduktioner i 2018-20. |1 2018-20 udggr disse budgetreduktioner
henholdsvis 1,3 pct., 2,6 pct. og 3,9 pct. af driftsudgifterne. Disse ikke udmgntede
effektiviseringer/servicereduktioner er i fgrste omgang placeret under @konomiudvalget.
Budgetreduktionerne vil i takt med at de udmgntes/omfordeles til fagomraderne gge
udgiftsniveauet pa @konomiudvalget omrade med stigende effekt frem mod 2020.

Zndringerne til budgettets 2. behandling fremgar af bilag 2.

Driftsbudgettets rammer - herunder servicerammen

Kommunens skattefinansierede driftsbudget er opdelt i fglgende budgetrammer, som er fastlagt af
Social- og Indenrigsministeriet.

e Serviceudgifter (f.eks. udgifter til dagtilbud, skole, aeldre og handicappede, kultur, idraet samt
administration)

e Overfgrselsudgifter (f.eks. kontanthjzelp, fertidspensioner, sygedagpenge og
aktiveringsudgifter)

e Udgifter til forsikrede ledige (dagpenge samt beskaeftigelsestilbud)

o Refusionsindtaegter fra saerligt dyre enkeltsager

e Aktivitetsbestemt medfinansiering af sundhedsvaesenet. Medfinansieringen indebzerer, at
kommunen skal betale en andel af regionernes udgifter til hver enkelt behandling i
sygehusvaesenet og praksissektoren for kommunens borgere.

e Udgifter til zeldreboliger

Pa baggrund af gkonomiaftalen har KL udmeldt en vejledende ramme for kommunens
serviceudgifter i det pageeldende budgetar. Rammen for serviceudgifter skal overholdes for alle
kommunerne under ét, for at kommunerne ikke sanktioneres fra statens side.

For 2017 udggr kommunens udmeldte ramme til serviceudgifter 1.084,8 mio. kr. og det svarer til
det budgetterede i 2017. Budgettet holder sig dermed inden for servicerammen. | budgetforliget

indgar, at 5,7 mio. kr. af servicerammen er afsat som en reserve.

Allergd Kommune kan blive sanktioneret med op til 13,0 mio. kr., hvis kommunerne samlet set
overskrider servicerammen.

Serviceudgifterne bestar af fglgende budgetomrader (nettoudgifter):
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Der er ikke fastsat rammer for, hvor store udgifter de enkelte kommuner ma have inden for de
gvrige driftsrammer. Der er heller ikke fastlagt sanktioner for kommunernes samlede overholdelse
af de gvrige driftsrammer. Kommunens netto udgifter/indtaegter fordeler sig sdledes pa de seks
rammer i 2017-20. Derudover er de ikke endnu ikke udmgntede budgetterede
effektiviseringer/servicereduktioner i 2018-20 vist. Budgettet vises i 2017-priser. Til sammenligning
vises det seneste forventede regnskab for 2016 i 2016-priser.

Driftsbudgettets rammer Forventet
(mio. kr.) 2017 2018 2019 2020
. . 2016

Udgifter = +, indtaegter = -
Serviceudgifter 1.043,0 1.084,8 1.081,9 1.097,3 1.101,3
Servicereduktioner/

effektiviseringer (ikke udmgntede) 0,0 0,0 17,4 35,2 =31

Overfgrselsudgifter 158,2 153,0 151,7 152,6 155,0
Udgifter til forsikrede ledige 27,1 24,4 24,4 24,4 24,4
Udgifter til medfinansiering 84,8 88,5 89,0 89,4 89,9
Zldreboliger -2,1 -2,3 -2,3 -2,3 -2,3
Refusioner saerligt dyre enkeltsager -6,8 -6,8 -6,8 -6,8 -6,8
lalt 1.304,2 1.341,5 1.320,5 1.319,4 1.308,4

| 2017 udger serviceudgifterne 81 pct. af de samlede driftsudgifter. Overfgrselsudgifterne udggr 11
pct. Medfinansieringsudgifter udggr 7 pct., og de gvrige tre driftsrammer udggr 1 pct. af udgifterne.
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Renter

| 2017 udggr de budgetterede renter en netto renteindtaegt pa 0,9 mio. kr.

Der er budgetterede renteudgifter pa 5,6 mio. kr. hvor de stgrste udgiftsposter er renter af
langfristet geeld pa 4,8 mio. kr.

Der er budgetterede renteindtaegter pa 5,1 mio. kr. hvor den stgrste indtaegtspost er udbytte fra
investeringsforeninger pa 3,5 mio. kr.

Der forventes stigende renteudgifter frem til 2020, hvor der budgetteres med netto renteudgift pa
0,3 mio. kr.

Anlaeg — herunder anlaegsrammen

| 2017 er kommunerne samlet set underlagt et anleegsniveau pa 16,3 mia. kr. KL har ikke udmeldt
en ramme til de enkelte kommuner.

Som det fremgar af investeringsoversigten nedenfor har Allergd Byrad i 2017 vedtaget et
anlaegsbudget pa 49,6 mio. kr. netto set. Bruttoudgifterne udggr 59,2 mio. kr. og indtaegterne udggr
9,6 mio. kr.

Det stgrste anlaegsbudgetter ligger pa Bgrn og Skoleudvalgets omrade med 20 mio. kr. i hvert af
arene 2017 og 2018 til dagtilbudskapacitet i Blovstrgd. Pa @konomiudvalgets omrade er hvert af
budgetarene afsat 7,2 mio. kr. til energioptimering.

Pa Sundheds- og Velfeerdsudvalgets omrade er i 2017 afsat 5,1 mio. kr. til etablering af 40
demenspladser ved Skovvang Plejecenter og der er afsat 4,0 mio. kr. til udbygning af
genoptraeningen pa Plejecenter Engholm. | forbindelse med anlaegget af demenspladserne er

budgetteret med en salgsindteegt pa 7,6 mio. kr. fra salg af areal.

1 2017 er afsat 13,5 mio. kr. pa Teknik- og Planudvalgets omrade primaert til cykelstier og
trafiksanering.

| 2018 udggr anlaegsbudgettet 53,1 mio. kr. og i 2019 og 2020 er hvert af arene afsat 9,2 mio. kr.

Der er afsat 23,2 mio. kr. til bygningsrenovering i 2017 stigende til 30,8 mio. kr. i 2020.
Bygningsrenovering ligger i driftsbudgettet, og fremgar derfor ikke af investeringsoversigten.
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Investeringsoversigt 2017-20

Belgb i 1.000 kr. 'I’D”:”:e":
+ = merudgifter 2017 2018 2019 2020 es:|g:.e
- = mindreudgifter indtaegter
Bgrn- og Skoleudvalget 23.000( 23.000 3.000 3.000
Modernisering og videreudvikling af 3.000| 3.000| 3.000] 3.000| 16.000
leeringsmiljgerne
Dagtilbudskapacitet i Blovstrgd 20.000| 20.000
Projektering og etablering af klubtilbud i 10.000
Blovstrgd '
Afhaengig af salgsindtaegter - etablering af nyt
dagtilbud 2021 40.000
Sundheds- og Velfaerdsudvalget 3.899 4.545 0 0
Etablering af 40 demenspladser ved Skovvang
Plejecenter. Anskaffelse af serviceareal i 2017 5.051 3.535
og inventari 2018
Indtzegt fra salg af areal ifm 40 demenspladser
. -7.576
ved Skovvang Plejecenter
Aktivitetscenter (ifm. etablering af 5 424 1.010
demenspladser)
Udbygning af genoptraening pa Plejecenter 4.000
Engholm - udvidelse af budgetramme )
Bla gang - renovering 1.000
Teknik- og Planudvalget 13.497 3.200 0 0
Trafiksanering, Blovstrgd etape 2 1.886
Supercykelsti - Forleengelse af Farumruten 1.251
Supercykelsti - Forleengelse af Farumruten.
/Z&ndring af linjefgring via Nymglleve;j. 5020
Anlaegsudgiften er 4,0 mio. kr. og der )
modtages tilskud pa 2,0 mio. kr.
Handleplan Trafik og Miljg - Prioritering af
cykelstier pa Hillergdvej de f@rste ar.
Hillergdvej i 2017 og Kirkeltevej vest i 2018, >.040 3.200 12.000
Uggelgse bygede og Mgllemosevej
Saltlade Park og Vej 3.000
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Investeringsoversigt 2017-20
Belgb i 1.000 kr. 'I’D”:’r:e“;t
+ = merudgifter 2017 2018 2019 2020 es:|g:.e
- = mindreudgifter indtaegter
Lillevang Skole - fysisk tilgeengelighed legeplads 300
Kultur- og Idraetsudvalget 2.550( 16.162 0 0
Etablering af anretterkgkken i Skoven 4 250
Dryland 6.061
Tennishal 10.101
Kunstgraesbaner 2.300
@konomiudvalget 6.671 6.171 6.171 6.171
Energioptimering, "bglge 3" - Lanefinansieret 6.171 6.171 6.171 6.171
Faciliteter i bymidten - prioriteres efter dialog
om Liv i bymidten. Kan eventuelt veaere toilet, 500 1.000
legeplads, scene mv.
Skattefinansieret anlzeg i alt 49.617 | 53.078 9.171 9.171

| investeringsoversigten fremgar kolonnen ”Prioriteret belgb ved salgsindtaegter”.
Jeevnfgr budgetforliget er aftalen om salgsindtaegter:
a) Indtaegter anvendes farst, ndr der er indgdet bindende salgsaftale.
b) Efter indgdelse af salgsaftale drdftes prioriteringen i forligskredsen og der fremlaegges en
sag for @konomiudvalget og Byrddet herom efterfalgende.
c) Salgsindtaegter tilgar kassebeholdningen, sd laenge kassebeholdningen er under byrdadets
madlsaetning om 70 mio. kr. i gennemsnit i budgetperioden.
d) @konomiudvalget foranlediger en konkretisering og igangsaettelse af salgsinitiativer.

Det brugerfinansierede omrade

Det brugerfinansierede omrade omfatter renovation/affaldshandtering og varmeforsyning.
Udgifterne finansieres af brugerne, sa udgifter og indtaegter balancerer over en arreekke. Over- eller
underskud de enkelte ar afregnes overfor kommunekassen. Kommunens samlede mellemveaerende
med det brugerfinansierede omrade kan aflaeses i kommunens balance i arsregnskabet.

| budget 2017 er der for det samlede brugerfinansierede omrade budgetteret med driftsudgifter pa
i alt 34,1 mio. kr. og driftsindtaegter for 34,8 mio. kr., hvilket giver en nettoindtaegt pa 0,7 mio. kr.

20



| 2018-20 er der ligeledes budgetteret med netto driftsindtaegter pa 0,7 mio. kr. hvert ar.

| 2017 er afsat 6,5 mio. kr. i anlaegsudgifter til etablering af LAR-anlaeg pa Gl. Lyngevej, som skal
benyttes til nedsivning af regnvand fra veje og tage.

Finansforskydninger

| 2017 budgetteres med en nettoudgift til finansforskydninger pa 5,5 mio. kr. Finansforskydninger
omfatter forskydninger i kort- og langfristede tilgodehavender samt forskydninger i kortfristet gzeld
til staten, andre kommuner mv. Posten omfatter bl.a. budget til indskud i Landsbyggefonden for
demenspladser ved Skovvang Plejecenter samt |an til betaling af ejendomsskatter.

| 2018-20 budgetteres hvert ar med netto udgifter pa 3,8 mio. kr.

Lan

| 2017 budgetteres med lanoptagelse pa 14,9 mio. kr. Dels budgetteres der med laneoptagelse pa
2,2 mio. kr. til finansiering af pensionisters lan til betaling af ejendomsskatter. Derudover optages
lan pa 6,2 mio. kr. til finansiering af anlaegsudgifter til energioptimering. Derudover budgetteres
med lan til etablering af LAR-anlaeg pa 6,5 mio. kr. Derudover forventes det, at der vil blive optaget
lan til de anlaeg med adgang til laneoptagelse, som ikke er udfgrt i 2016 men overfgres til 2017. Det
betyder yderligere |laneoptagelse pa 10,6 mio. kr.

| 2018-20 er lanoptagelsen budgetteret til 8,4 mio. kr. pr. ar. | disse ar budgetteres der med lan til
finansiering af pensionisters Ian til betaling af ejendomsskatter samt energioptimering.

Der budgetteres med afdrag pa 18,4 mio. kr. af kommunens geeld i 2017. Afdragene stiger i arene,
som fglge af de nye laneoptagelser, og udggr 19,5 mio. kr. i 2019. 1 2020 er der i budgetforliget
budgettereret med et ekstraordinaert afdrag til nedbringelse af geeld pa 10 mio. kr. Derfor er der
dette et budget pa 29,5 mio. kr. i afdrag.

Nedenfor vises den skgnnede udvikling i kommunens langfristede gzeld i mio. kr. fra 2016 til 2020
med de budgetterede laneoptag og afdrag.
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